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Oportunidades y Amenazas para la
Competitividad Laboral en Puebla

La competitividad es un
fenémeno complejo que puede ser
abordado desde una diversidad de
enfoques. Algunos lo identifican
como la capacidad de atraer y retener
inversi6én. Otros mantienen una
concepcién asociada a la paridad de
poder de compra (PPC) o
interpretaciones basadas en precios
relativos. Existen aquellos que la
consideran como un proceso social en
el cual se generan una serie de
sinergias y redes que facilitan la
transferencia de informaciéon y la
reducciéon de costos. Incluso existen
interpretaciones en las cuales se
indica que depende del desempefio
de los gobiernos o bien de cuestiones
meramente culturales. Todas estas
acepciones reflejan que la
competitividad es un fenémeno
multifacético.

En este sentido este ntimero del
Boletin Econémico Trimestral
UPAEP busca abundar en la
discusién y analisis del tema
explorando aspectos de un elemento

clave de la competitividad: la fuerza
laboral.

En aras de entender las causas e
impactos de la competitividad resulta
oportuno partir de una nocién
“Integradora” que al mismo tiempo
sea facil de entender y explicar. Por
ello, en este trabajo de analisis,
cuando se habla de competitividad se
hablara de las “mejoras en la
productividad en las organizaciones
derivadas de procesos de especializacion que
incrementan la capacidad de de generacion de
valor en las organizaciones“. Partiendo de
esta nocion, se estudiaran diferentes
indicadores para el estado de Puebla
a fin de sugerir guias de acciéon para
empresas y el gobierno.

Estudiar la relacion en el caso de
Puebla resulta interesante debido a
situaciones:

I)Es una entidad con un
porcentaje alto de poblacién
econdémicamente activa pero que
percibe salarios relativamente mas
bajos que el promedio en otras
entidades federativas al ser en su
mayoria no calificada.

2) Por su posicion geografica, el
estado de Puebla representa un
elemento estratégico de la
economia mexicana.

3)AdGn cuando el nivel de
productividad de la entidad se
ubica dentro del promedio
nacional, existen importantes
amenazas que deben ser
analizadas.

Asi pues, en la primera seccion
del boletin se presenta una
radiografia sobre aspectos
demograficos en el estado. Enseguida
se identifica el perfil de la fuerza
laboral poblana. Posteriormente, se
analiza la intensidad en el uso de los
recursos proporcionando algunos
indicadores de productividad
asociados al valor de la producciéon y
las ventas. Finalmente se comentan
algunas de las potenciales amenazas
que podrian incidir en el ambiente de
negocios en Puebla tales como la
inversion en infraestructura o la
delincuencia.



Latinoamérica es una regiébn que muestra una

diversidad econémica importante. Existen paises cuyo
crecimiento esta orientado en la producciéon de bienes
agricolas como Bolivia o Nicaragua. Otros paises se
concentran en la producciéon de bienes intensivos en
capital como el caso de Uruguay y Costa Rica.
También existen paises que al mismo tiempo cuentan
con una fuerte base productiva en el sector primario y
con estructuras econoémicas que favorecen la
diversificacién, como el caso de Argentina. En cuanto
al tema de crecimiento econémico en funcién de
exportaciones, Chile es un buen e¢jemplo de ello. De
manera contrastante, también existen paises muy poco
diversificados, que dependen de la produccion de un
solo insumo como lo es Venezuela.

En términos generales, México podria considerarse
como un pais que concentra su actividad econémica en
tres principales rubros:

1) Manufacturas de mediana especializacion.

2) Produccion de hidrocarburos y sus derivados

3) Exportaciones de insumos con un claro sesgo  hacia el
mercado estadounidense.

Desafortunadamente a la par de estas actividades
econémicas particulares del pais se debe reconocer
como eclementos que frenan la competitividad, el
crecimiento y el desarrollo al comercio informal y la
migracion.

Al hablar de comercio informal, se habla de la
produccién y comercializaciéon de diversos bienes en
mercados informales, es decir, estructuras econémicas
en las que no se pagan impuestos o bien alguno de los
factores o insumos empleados en la produccién no es
remunerado. En segundo lugar, es bien sabido que para
los ingresos del pais son importantes las transferencias
de ddlares por parte de migrantes mexicanos que viven
en EUL

La aparicién y permanencia de mercados
informales como componente importante de la
economia en México tiene impactos negativos ya que
propicia un ambiente de inequidad para los sectores
formales al mismo tiempo que inhibe el desarrollo de
empresas centradas en la generaciéon de conocimientos
(software, laboratorios de investigacion, biotecnologia,
etc). Adicionalmente, se ha observado que buena parte
de los articulos que proceden de estas practicas son
procedencia ilegal. Casi por definicion el comercio
informal frena la competitividad de los paises ya que su
estrategia se basa en “vender mas barato” (para lo cual
solamente se buscan productos cuyo precio final sea el
mas bajo posible) y no en “generar el mayor valor
posible” (estrategia centrada en el incremento de la
productividad). Asi, para vender mas barato los
comerciantes informales toman callles (para no pagar
renta), transgreden derechos de propiedad (al copiar y
vender de manera ilicita propiedad intelectual en

peliculas o musica) o bien dejan de pagar derechos o
prestaciones a sus trabajadores (IMSS principalmente).

Por su parte, aunque el asunto de las transferencias

de los migrantes que residen en EU tiene un imapcto
positivo en la economia mexicana, también incide
negativamente porque disminuye la capacidad
productiva del pais. También genera una fuerte
dependencia hacia la economia de EU (principalmente
en sectores asociados a la construccion). Finalmente, un
fenémeno negativo que pocas veces se ha considerado
es el nivel de vida de los propios migrantes una vez que
regresen a México. Dado el caricter ilegal de la
migracion, estas personas nunca han podido pagar
seguridad social en EU ni en México de tal forma que
una vez que han envejecido puedan disfrutar de una
vida digna.
Al dia de hoy, la economia mexicana se encuentra en la
encrucijada de definir cual debe ser el camino que
oriente su crecimiento y en esta definicién juega un
papel importante entender la competitividad laboral de
los estados que conforman al pais.

Con esta motivacion, la presente edicioén del Boletin
Econémico Trimestral UPAEP plantea el analisis del
perfil laboral del estado de Puebla tratando de ubicarlo
en el contexto nacional. Para ello, se comienza con una
breve sinopsis de las principales variables econémicas
de la entidad. Adicionalmente, se ha calculado un
conjunto de datos estadisticos relacionados con el
mercado laboral cuya fuente es el INEGI y una
metodologia propia.

De este analisis se pretende explorar las siguientes
preguntas:

¢ Qué caracteristicas en competitividad laboral tiene Puebla
en relacion a las demds entidades del pais?

¢ Cudles son sus fortalezas?

¢ Cudles sus debilidades?

¢ Qué factores son prioritarios para la planeacion e
implementacion de politicas piblicas que impulsen la
competitividad?

“..a la par de las actiwidades
econémicas particulares del pais se
debe reconocer como elementos que
Jrenan la competitividad, el
crecimiento  y el desarrollo al
comercio mformal y la migracion.”.
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Grafica 1: Cinco estados mas poblados de México
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Grafica 2: Poblacion por cohorte Puebla vs. México
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La situacién demografica de Puebl
en el contexto nacional

Meéxico es un pais con una estructura poblacional
joven. Segun los datos del Conteo de Poblacion y
Vivienda conducido por el INEGI en el ano 2005, el
porcentaje de poblaciéon en nifiez y adolescencia es
aproximadamente un 40% (poblacion menor de 19
anos de edad), un porcentaje similar que el de personas
en edades entre los 20 y 49 afios de edad. Es una
estructura de poblacidon tipica de paises
latinoamericanos en donde la transicion demografica
aun no tiene mucha profundidad. No obstante, segin
las proyecciones de poblacion del Instituto Nacional de
Estadistica Geografia ¢ Informatica, ésta es una
situacién que variard en las proximas décadas hacia un
menor porcentaje de personas menores de 20 aflos y un
porcentaje mayor de personas mayores de 50 afios.

a Este es un tema relevante para las empresas porque de

la estructura de poblaciéon depende el porcentaje de
personas que se encuentra en edad de trabajar.  Sin
embargo, estos datos lo que revelan es que por lo menos
en los proximos 20 afios la proporcién de personas en
edad productiva no variara. A nivel nacional, el estado
de Puebla es el Sto. estado mas poblado del pais con
5,383,133 habitantes. En términos de densidad, Puebla
también es el quinto estado mas poblado del pais
(Grafica 1 y Tabla 1). Por su extension (34,920
kilometros cuadrados) ocupa el lugar 21 a nivel
nacional en término del tamano del territorio. Posee un
total de 217 municipios. La poblacién en el estado de
Puebla ha sido proyectada por el Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPO) a 5,956,700 habitantes para el
2015. La distribucién de poblaciéon en el estado se
encuentra compuesta por un 71% urbana y 29% rural.
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La estructura poblacional de Puebla

Puebla tiene una estructura poblacional concentrada en
jovenes (Grafica 2). Esto implica que el estado tendra
en los proximos afios un porcentaje mayor de personas
en edad productiva. Michoacan, Tabasco y Nayarit son
entidades federativas con una estructura poblacional
similar a la estructura poblana, en todos estos estados el
grupo de poblacién mas importante es el de menos de
20 aflos de edad.

Estos datos permiten conocer la cantidad de
poblaciéon en edad de trabajar, es decir, la “fuerza
laboral” que tiene el estado en comparacioén con otras
entidades federativas. Adicional al tema de cantidad, es
necesario conocer la calidad de esta fuerza laboral. Por
ello, los datos de cohortes poblacionales deben ser
complementados con informacion relacionada a niveles
de escolaridad y otras variables que son relevantes en el
contexto de la produccién. Conocer la cantidad de
personas en edad de trabajar es importante, pero lo es
ain mas conocer ademas las capacidades que
caracterizan la fuerza laboral.

Segun datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion
y Empleo del INEGI (anio 2007), Puebla esta en el lugar
numero 12 respecto a las 32 entidades federativas en
cantidad de poblacién ocupada como porcentaje de la
poblacién total, y en siguientes secciones veremos datos
de escolaridad, productividad y otras variables
relevantes. Los datos de cantidad de fuerza de trabajo
son interesantes, Puebla tiene aproximadamente una
poblaciéon total ocupada de 2.2 millones de personas.
Esto quiere decir que casi el 40% de la poblacion total
del Estado se encuentra desarrollando alguna actividad
productiva.  En comparacién con otras entidades
federativas este porcentaje es relativamente bajo (PE:
existen estados como Quintana Roo donde el
porcentaje de personas ocupadas es 50 por ciento).

La estructura poblacional en otras entidades
federativas.

La situacién entre estados es muy diversa. Cuando
se habla de un porcentaje de poblacion entre los 20 y
64 anos de edad, son Nuevo Ledn, Tamaulipas, Estado
de México, Coahuila y Baja California los estados que
ocupan los primeros lugares, con 44% en promedio
para cada estado. Esto significa que son los estados en
donde un porcentaje mayor de la poblacién esta en
edad productiva. Los estados con menor porcentaje de
poblaciéon en este grupo de edad son Michoacan,
Tabasco, Durango y Chiapas, con un promedio de
aproximadamente 30% de la poblacién de cada estado.
Los datos de cantidad de fuerza de trabajo son
interesantes, Puebla tiene aproximadamente una
poblacion total ocupada de 2.2 millones de personas.
Esto quiere decir que casi el 40% de la poblacion total
del Estado se encuentra desarrollando alguna actividad
productiva. En comparacién con otras entidades
federativas este porcentaje es relativamente bajo (PE:
existen estados como Quintana Roo donde el
porcentaje de personas ocupadas es 50 por ciento).

Cuando se trata de estados con mayor proporcion
de poblacion con mas de 64 anos de edad es Zacatecas

quien ocupa el primer lugar, le siguen de cerca
Michoacan y Durango. Los estados con menor
porcentaje de su poblacion en este rango de edad son
Colima, Baja California y Quintana Roo. Esta es una
caracteristica de los estados que varia poco de un afio a
otro. Una implicaciéon de este dato es que si la mayor
parte de las personas en edad productiva estan
ocupadas, los niveles de ingreso y bienestar deberian ser
mas altos. Desafortunadamente, la realidad es otra tal
cual lo demuestran las posiciones que ocupa el estado
en el Indice de Rezago Social del Consejo Nacional de
Evaluacion (CONEVAL, 2005) (Tabla 1y Tabla 2) y el
Indice de Competitividad Social (PNUD, 2006) (Tabla
3). En el indicador de CONEVAL, la posiciéon del
estado de Puebla es realmente precaria pues esta en
cuarto lugar de rezago (CONEVAL coloca en primer
lugar a Chiapas como el estado mas rezagado de
México). Esta situacion ocurre porque de los 217
municipios del estado, un gran numero poseen un
grado de rezago alto (cerca de 58 municipios) y cuatro
de los municipios son de los mas rezagados en el pais.
Solamente 9 municipios aparecen con un grado de
rezago muy bajo mientras que con rezago medio hay
94. Si se suman los municipios con rezago medio hasta
muy alto se tiene que el 72% de municipios en Puebla
presentan un grado de rezago considerable.

Tabla 1: Posiciéon de Rezago Social por Estado

Lugar
Grado de que
Entidad federativa rezago ocupe) 7 en
social  ptexto
nacional
Nuevo Ledn Muy bajo 32
Distrito Federal Muy bajo 31
Coahuila Muy bajo 30
Aguascalientes Muy bajo 29
Sonora Muy bajo 28
Colima Muy bajo 27
Tamaulipas Muy bajo 26
Baja California Muy bajo 25
Chihuahua Bajo 24
Jalisco Bajo 23
Baja California Sur Bajo 22
Sinaloa Bajo 21
Nayarit Bajo 20
México Bajo 19
Durango Medio 18
Morelos Medio 17
Zacatecas Medio 16
Querétaro Medio 15
Tabasco Medio 14
Tlaxcala Medio 13
Quintana Roo Medio 12
Guanajuato Alto 11
San Luis Potosi Alto 10
Campeche Alto 9
Yucatan Alto 8
Hidalgo Alto 7
Michoacan Alto 6
Veracruz Alto 5
Puebla Muy alto 4
Oaxaca Muy alto 3
Guerrero Muy alto 2
Chiapas Muy alto 1

Fuente: Elaboracidon propia con datos de CONEVAL, 2005
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Tabla 2: Municipios por Rezago Social en Puebla

Muncipios %
Muy Alto 4 2%
Alto 58 27%
Medio 94 43%
Bajo 52 24%
Muy Bajo 9 4%
Fuente: Elaboracién propia con datos de CONEVAL,

2005

En la Tabla 3 se presenta informacién sobre los
municipios de Puebla de acuerdo a su rezago lo cual
explica porque el estado se ubica en una posiciéon tan

mala.

Tabla 3: ICS para la ciudad de Puebla

Valor de los todos los componentes del ICS por area metropolitana, 2006

Los datos de CONEVAL podrian fundamentar que las
ventajas derivadas por tener una poblacién joven no se
reflejan en el bienestar de los poblanos.

Relacionado con la calidad del empleo el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
elabora un “Indice de Competitividad Social” (ICS) en
2006. Este indice utiliza informacién de la Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) de INEGI
para introducir una nocién de competitividad que es
sumamente interesante.

A diferencia del indice de CONEVAL el ICS parte
del concepto de que “la competitividad tiene como fin tltimo
la generacion de bienestar para hogares concretos™. Por ello se
busca analizar la calidad y composiciéon del empleo en
areas geograficas especificas. Para sus calculos,
se utilizan las siguientes dimensiones: ausencia

Entidad Ti IL SS FE PS ICS Posicion de trabajo infantil (TT); formalidad en el
Chihuahua 1.00 0.80 0.66 0.87 099 0.86 1 emp.le.o <FE>’ aCECSO ,de . lndIVIdl.l,Os &
- servicios de atencion médica (SS); duracion de

Juana 0.99 067 061 08 099 083 2 la jornada laboral semanal (IL) y ausencia de
La Paz 099 068 057 084 098 081 3 pobreza salarial (PS). Los indices que calcula
Hermosillo 0.99 063 057 085 096 080 4 PNUD toman valores de 0 a 1 donde este
Monterrey 099 061 059 081 097 079 5 ltimo namero representa el maximo logro en
Saltillo 098 061 059 08 095 079 6 cada dimensién o en ICS, y cero un
Queretaro 099 064 052 079 097 0.78 7 desempeio nulo.

u . .

' ' ' ' ' ' Los datos para la ciudad de Puebla (la unidad
Durango 0.99 065 051 075 096 077 8 geogréafica que se utiliza para representar al
Zacatecas 0.98 057 052 083 095 077 9 estado) muestran de manera sorprendente un
Aguascalientes 099 056 052 077 097 076 10 pésimo desempefio a nivel nacional. De
Cancun 099 056 048 078 098 076 11 hecho, ocupa la posicion 26 lo cual

) ) considerando las potencialidades no es nada
San Luis Potosi 0.98 0.59 051 077 094 076 12 :

_ halagador (Tabla 4). Solamente existen 5
Villahermosa 0.99 0.53 048 082 097 076 13 ciudades en peor posicion que Puebla
Colima 098 060 048 077 096 076 14 (Morelia, Cuernavaca, Acapulco, Tuxtla
Tampico 0.99 059 049 076 095 075 15 Gutiérrez, Oaxaca y Tlaxcala).

Guadalajara 0.98 0.64 048 069 09 0.75 16
Culiacan 097 060 048 071 096 075 17 Nivel de ocupacion de la
Leon 0.98 061 045 070 097 074 18 fuerza de trabajo pob|ana
Veracruz 0.99 055 047 074 094 074 19 Segin datos de la Encuesta Nacional de
Toluca 0.99 057 047 068 097 073 20 Ocupaciéon y Empleo del INEGI (afio 2007),
Merida 0.98 054 048 074 092 073 21 Puebla esta en el lugar nimero 12 respecto a
Campeche 0.98 051 046 078 091 073 2 las 32’,6:nt1dades federativas en can.tldad de
poblacién ocupada como porcentaje de la
Pachuca 0.98 050 045 073 096 072 23 y - -

) poblacién total.  Se tiene una poblacién total
Tepic 0.98 0.55 0.45 0.70 093 0.72 24 de aproximadamente 5.5 millones de
Ciudad De Mexico 0.99 055 041 068 096 072 25 habitantes con 2.2 millones de personas
Puebla 0.99 057 038 069 095 072 26 ocupadas. Esto quiere decir que casi el 40%
Viorelia 098 059 039 066 095 o071 v de la poblacién total del. Estado se encuentra
Cuemavaca 050 wse 037 065 095 071 28 desarrollando alguna actividad productiva.

' ' ’ ' ‘ : Esta variable nos da la “cantidad” de la fuerza
Acapulco 0.98 0.57 039 066 095 071 29 laboral; sin embargo, el tema de la
Tuxtla Gutierrez 0.98 051 039 070 092 070 30 competitividad laboral se encuentra mas
Oaxaca 0.98 052 036 067 095 070 31 relacionado con la “calidad” del trabajo en
Tlaxcala 098 049 027 053 088 063 32 Puebla. Como ya se observo el IGS de PNUD

Fuente: Elaboracion propia con datos de PNUD, 2007

Nota:Las cifras se encuetran redondeadas a dos decimales.

ubica en un mal lugar a Puebla destacandolo
como un estado poco competitivio en materia
laboral y salarial. En las siguientes lineas
trataremos de dar alguna explicacion.
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Si retomamos la idea de que Puebla no es de las
entidades federativas con mayor porcentaje de
personas con edades entre los 20 y 64 afos de edad;
entonces es posible decir que la mayor parte de las
personas en edad productiva estan ocupadas, lo cual
parece ser una buena noticia. Desafortunadamente al
analizar la relacién entre poblacién ocupada e ingreso
se observa que la mayor parte de la poblacién gana de
1 a 3 salarios minimos (aprox. 64% de la poblacién
ocupada). Solo el 12% de los que trabajan en Puebla
gana de 3 a 5 salarios minimos.

Grafica 3: Relacion Poblacion Ocupada e Ingreso

® +3-5 salarios minimos

® 1-3 salario minimo
+5 salarios minimos @® Siningresos
Este dato corrobora que Puebla (a nivel estado y
ciudad) no logra reflejar su “bono poblacional” en
variables asociadas al ingreso y bienestar.

¢Por qué la oferta de trabajo en Puebla
es en su mayoria no calificada?

Esta pregunta resulta crucial para entender la
competitividad y podria relacionarse con el bajo nivel
educativo. En este caso, “si el estado se caracteriza por tener
un bajo nwel educativo entonces solamente es capaz de atraer
wnversiones de bajo valor agregado”. Es bien sabido que
inversiones de bajo valor agregado pagan salarios bajos.

Para explicar la situacion salarial en términos de la
educacion en la Grafica 4 se presenta informacion de
los porcentajes de personas de acuerdo al tipo de
instrucciéon que poseen a nivel estado. Destaca que el
70% corresponde al rubro “algin tipo de instruccién”
que a su vez representa los poblanos que cursaron
algtn nivel de la primaria sin concluirla. El dato puede
interpretarse también de la siguiente manera: casi tres
cuartas partes de poblanos no cuentan con primaria terminada.
También se puede apreciar que solo el 9% de las
personas ocupadas en el estado cuenta con primaria
terminada. Lo mas preocupante es que el porcentaje de
personas que poseen algin posgrado (maestria,
doctorado o especialidad) en realidad es practicamente

inexistente. Lo irénico es que en el terreno educativo el
estado de Puebla desde hace algiin tiempo ha ostentado
un lugar privilegiado en cuanto al namero de
universidades e instituciones de educacion superior (el
sexto para 2007 segin ANUIES concentrando casi el
4.6% de la matricula en educacién superior a nivel
nacional ). Las actividades de bajo valor agregado
pueden estar asociadas con la alta concentraciéon de
personas ocupadas en el sector de la maquila por un
lado, pero por el otro, al alto porcentaje de personas
ocupadas que pertenecen al sector informal. Un dato
que podria confirmar lo anterior es que gran parte de
la contribucion de Puebla al PIB de México se
concentra en el sector de manufacturas (poco mas de la
cuarta parte con 28.3%). Afortunadamente, se
comienza a observar contribuciones importantes en
asociados a servicios financieros y actividades
inmobiliarias (muestra también del enorme crecimiento
en vivienda que ha experimentado la ciudad de Puebla)
asi como en el sector de comercio restaurantes y
hoteles. La asociacion entre los sectores antes referidos
es alentadora debido a que podria implicar areas de
oportunidad que hasta hace poco no existian en el
estado. Completando el analisis en la grafica 5 se
presenta los porcentajes de los diferentes sectores
productivos del estado. un amplio sector de la
poblacién (73.76% para el primer trimestre de 2008)
tenga este atributo. Esta situaciéon parece agravarse
pues para el primer trimestre de 2008, el sector
informal solo se ha reducido en -0.79% (INEGI, 2008).

Grafica 4: Relacién Educacién y Poblacion

@® Sin escolaridad
Bésica @® Posbasica
® No especificado

® Algun tipo de instruccion

® Posgrado
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Grafica 5: Participacion de distintos sectores econémicos de Puebla
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El nivel de escolaridad: clave de
la productividad del sector
laboral

Segin la Encuesta Nacional de Ocupacién vy
Empleo del INEGI (datos 2007), el nivel de educacion
de la fuerza de trabajo en Puebla es relativamente bajo
cuando se compara con las demas entidades
federativas. Puebla ocupa el lugar 27 en el total de 32
entidades federativas.  Esto significa que es dificil
pensar en Puebla como un estado con un perfil
productivo basado en la especializacién y alto valor
agregado.

Un mayor nivel educativo esta asociado
sistematicamente con porcentajes de ocupacién mas
altos que se dedican a actividades calificadas. Mediante
un simple e¢jercicio estadistico se encuentra que la
correlaciéon que existe entre estos dos indicadores es
muy fuerte, 87%. No obstante existen casos que
pueden contradecir esta aseveracion. Es el caso de
Chihuahua, un estado que tiene un nivel de educacion
que esta en la posicion 17 de entre las 32 entidades
federativas pero esta en la posicibn 5 respecto al
porcentaje de poblaciéon ocupada en actividades
calificadas. En Puebla la poblacién econdémicamente
activa en Puebla tiene en promedio 7.9 anos de
educacion, es un perfil de calificaciéon bastante bajo en
comparaciéon con otros estados como Nuevo Leén o
Baja California Sur en donde la poblacién
econémicamente activa tiene un promedio de
educacion de 10.7 y 10.1 afios en el sistema formal.

B Electricidad, gas y agua

W Servicios financieros

Manufacturera
m Comercio, restaurantes y hoteles

W Servicios comunales, sociales y personales

Sin juzgar acerca del tipo de perfil laboral al que
Puebla debe aspirar, es posible indicar que en un futuro
cercano, el estado tendrd practicamente las mismas
condiciones: gran cantidad de jovenes, pero bajo nivel
educativo. Entonces, con el animo de mejorar la
calidad de la fuerza laboral en el estado, es
imprescindible el desarrollo de inversiones en
educacién. Por otro lado, se deberd tratar de reducir el
porcentaje de participaciéon infantil en la poblacion
ocupada. En torno a este aspecto, se observa que del
total de personas ocupadas un 2.7% son menores de 16
anos. Los datos de INEGI permiten ubicar en una mala
posicion al estado pues la situaciéon no alcanza los
niveles de Michoacan, Chiapas y Oaxaca entidades
federativas donde mas de 3% de personas ocupadas son
menores de 16 afios de edad. Por otra parte, Estado de
Meéxico, Guerrero y Nuevo Ledén son las entidades
federativas en donde se tiene una participacién mas
pequena de menores de 16 anos y Puebla deberia
aspirar a posiciones de este tipo.

Un porcentaje alto de participaciéon infantil no es
un buen sintoma para una economia que desee
competir en los mercados nacionales e internacionales
con especializaciéon y alta productividad, y atn peor
cuando esta poblacion infantil abandona la escuela
cuando se incorpora al mercado de trabajo. Puebla esta
en la posicion 28 en porcentaje de personas ocupadas
con edades de 15 a 17 afios y que no asisten a la
escuela. El porcentaje de este grupo de poblacion
ocupada en Puebla es de 63%.
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La entidad federativa con menor poblacién ocupada
con edad entre los 15 y 17 aflos y que no asiste a la
escuela es Sinaloa (posicién 1), mientras que el estado
con un porcentaje mas alto es Chihuahua con un 77%
(posicion  32). Un listado completo de estas
caracteristicas se encuentra en la Tabla 4.

Puebla es de los estados donde los ocupados con
edades entre 15 y 17 afios tienen menor asistencia
escolar (posicion 28). Esto corrobora la idea del perfil
de baja productividad general de la fuerza de trabajo
poblana. Respecto a la cantidad de horas que se
trabajan semanalmente, no existen diferencias
importantes entre entidades federativas.  Segun la
Encuesta de Nacional de Ocupaciéon y Empleo del
INEGI (afio 2007), para el pais como un todo, el
promedio es 41.9 horas de trabajo cada semana por
cada persona, y en datos promedio para cada entidad
federativa la diferencia con este promedio es
aproximadamente 2 horas semanales.

El lastre de la informalidad

En materia de informalidad en el empleo (definido
como el porcentaje de personas ocupadas pero que no
cuentan con prestaciones laborales) en el estado se
observa una tendencia a que un amplio sector de la
poblacion (73.76% para el primer trimestre de 2008)
tenga este atributo. La situacién parece mantener una
tendencia  estable pues para el primer trimestre de
2008, el sector informal solo se ha reducido en -0.79%
(INEGI, 2008).Al buscar entender la informalidad del
empleo se pueden plantear condiciones de contexto.
Por ejemplo, el perfil de inversién en infraestructura (no
existen buenas vias de comunicacion, se tienen parques
industriales sin certificaciones ambientales, etc),
problemas estructurales de coordinacién entre la
demanda de trabajo y la oferta (las empresas y
gobiernos demandan profesionales con ciertas
caracteristicas que las universidades, institutos, etc no
logran generar). También podria ser que costos de
transaccién como tramites excesivos al abrir un
negocio,necesidad de contratar seguridad privada por
incrementos en la delincuencia o bien la existencia de
gobiernos corruptos que reciben rentas (en dinero o
votos) por parte de organizaciones de comerciantes
informales. Es dificil determinar cudl de los elementos
mencionados impacta en mayor medida. En realidad
puede existir una combinacién de todos ellos.

A recientes fechas el INEGI cuenta con un
“indicador de emprendedores” que se refiere al
porcentaje de trabajadores independientes que
comenzaron un negocio en el sector formal durante el
ultimo afo. En este indicador el estado con mas
emprendedores es Chiapas, donde durante el afio 2007
un 47% de los trabajadores independientes empezaron
un negocio en el sector formal de la economia. Distrito
Federal es el estado en donde una cantidad menor de
trabajadores independientes iniciaron un negocio en el
sector formal, con solo un 3%. El promedio nacional se
ubica en un 16%, lo que implica que Chiapas ha
mostrado una reduccién de informalidad que es 3 veces
mas que el promedio nacional. El caso de Puebla es

controversial pues ocupa el lugar 8 de los 32 estados de
la Republica, (23% de los trabajadores independientes
iniclaron un negocio en el sector formal de la
economia) a pesar de que durante el afio 2007 el
nimero de empleos perdidos en el sector formal fue
muy alto, un 30%, la posicion 27 en el total de 32
entidades federativas. El dato sobre emprendedores
debe tomarse con prudencia debido a que buena parte
de estos nuevos empresarios pueden ser resultado de los
procesos de ajuste de empresas mas grandes. Por ello,
dada su escasa formaciéon empresarial podrian no
sobrevivir ante ciertas condiciones del entorno
econdémico (incremento de impuesto, alza de precios,
etc).

Tabla 4: Caracteristicas de la fuerza de trabajo
por entidad federativa

ENTIDAD
FEDERATIVA

NACIONAL 32.83 29.43 | 54.87
Aguascalientes 38.89 9.63 30.17 | 68.26
Baja California 44.40 | 9.61 38.23 | 56.90
Baja California Sur | 36.99 | 10.01 | 47.79 | 59.84
Campeche 30.59 8.82 27.22 | 43.05
Coahuila 40.88 | 9.79 32.74 | 53.86
Colima 32.94 | 9.31 31.33 | 42.94
Chiapas 21.38 7.05 17.21 | 55.66
Chihuahua 40.07 9,00 34.15 | 77.27
Distrito Federal 46.55 | 10.91 | 38.21 | 50.11
Durango 34.89 9.04 25.34 | 51.68
Estado de México 35.34 9.25 28.14 | 54.63
Guanajuato 29.53 8.12 26.07 | 75.33
Guerrero 23.01 7.92 23.52 | 47.20
Hidalgo 24.38 8.17 24.23 | 59.75
Jalisco 33.00 | 9.18 33.73 | 50.55
Michoacan 23.19 7.80 24.58 | 62.21
Morelos 27.48 9.13 23.44 | 48.46
Nayarit 25.17 8.97 31.25 | 42.43
Nuevo Ledn 44.37 | 10.07 | 40.47 | 62.62
Oaxaca 19.41 714 22.20 | 55.46
Puebla 25.46 7.98 | 2229 | 62.86
Querétaro Quintana | 39.50 9.23 29.41 | 69.23
Roo 34.71 9.21 35.83 | 45.98

San Luis Potosi 29.35 8.67 27.17 | 50.31
Sinaloa 28.69 9.18 31.82 | 38.48
Sonora 38.50 | 9.78 33.73 | 45.86
Tabasco 28.31 8.99 29.38 | 42.07
Tamaulipas 37.50 | 9.49 33.05 | 50.49
Tlaxcala 28.65 9.00 2297 | 48.97
Veracruz 23.80 7.89 23.04 | 50.68
Yucatan 29.75 8.16 24.52 | 54.03
Zacatecas 24.24 8.39 25.73 | 51.22

1 Porcentaje de poblaciéon ocupada que realiza actividades calificadas

2 Nuamero de afios de escolaridad que en promedio tiene la Poblacion
Econémicamente Activa

3 Salario promedio por cada hora trabajada

4 Porcentaje de la poblacion con edad entre los 15 y 17 anos que trabaja y no asiste a

la escuela

5 Porcentaje de la poblacién ocupada que tiene menos de 16 afios de edad

Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo. Datos para el ano 2007. Instituto

Nacional de Estadistica Geografia e Informatica
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La “presidon general” en el
mercado de trabajo

La presion general es el porcentaje de poblacion
econdmicamente activa que busca empleo, sea esta ocupada o
desocupada. A mayor porcentaje, existe una mayor
“presion” sobre el mercado laboral indicando que la
oferta laboral excede la demanda. Esta idea de
presion es una aproximacién un poco mas profunda
al fenémeno del desempleo pues destaca
particularidades (PE: Estados mas presionados en lo
laboral). Calculos del CIIE basados en datos de
INEGTI indican que Guerrero y Baja California son
las entidades federativas que tienen menos presion
general en el mercado de trabajo, solo un 2%,
mientras que para Tlaxcala, el estado con mayor
presion general, 13% aproximadamente.

Como ha sido constante en la mayoria de
indicadores, Puebla se encuentra en la posiciéon 24,
con una presion general de 8%. Esto es muy
interesante porque Puebla tiene un nivel
relativamente bajo de salarios y una cantidad de
horas trabajadas por cada trabajador que es también
relativamente baja; es posible que el nivel de salarios
no motive a las personas a buscar empleo en el
sector formal. Es un verdadero problema que el
sector informal siga siendo atractivo en comparacion
con el sector formal de la economia, es un
caracteristica de contextos de baja productividad.
Dicho indicador de “presiéon general” se
complementa con datos de condiciones criticas de
ocupacion, donde Puebla ocupa la posicion 27, con
un 14% de la poblaciéon ocupada que se encuentra
en condiciones criticas de empleo. Este indicador se

define como el porcentaje de personas ocupadas que
trabaja menos de 35 horas semanales porque no le
contratan horas adicionales, mas las personas que
trabajan mas de 35 horas pero que ganan menos del
salario minimo, mas las personas que trabajan mas
de 48 horas semanales pero que no ganan mas de 2
salarios minimos.

En este indicador son Baja California y Baja
California Sur los estados con mejor situacion, solo 3%
de su poblacién ocupada se mantiene en condiciones
criticas. Por otra parte, Chiapas es el estado en donde
una proporciébn mayor de personas ocupadas esta
ejerciendo actividades en condiciones criticas, un 30%
del total de personas ocupadas.

Satisfaccion laboral y rotacion
de personal.

El indicador de presiéon general también puede
complementarse con un indicador de abandono de
empleo por insatisfaccion.  La presion general es
cuando las personas ocupadas y no ocupadas estan
buscando empleo, y el indicador de abandono por
insatisfaccion se refiere a la proporcion de la poblacion
que dejo su ocupacion por insatisfaccion con respecto a
la poblacién con experiencia laboral. Las razones que
se han contemplado como causas de insatisfaccion
laboral estan el cambio o deterioro de las condiciones
de trabajo, el deseo de ganar mas o independizarse,
riesgos o inseguridad sanitaria en el empleo, la falta de
oportunidades de superaciéon o el acoso, falta de
respecto o conflicto con los superiores.

Grafica 6: Total de horas hombre empleadas por entidad federativa

1,500,000

1,200,000

900,000

592,378
600,000

447,098

300,000

128,460
64,3905 416 49,716

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

389,374

12 13 14 15 16 17 18 19 20

1 Aguascalientes
2 Baja California
3 Coahuila

4 Chihuahua
5DF

6 Durango

7 Guanajuato

8 Jalisco

9 Est. México
10 Morelos

11 Nuevo Leén
12 Puebla

13 Querétaro
14 San Luis
Potosi

1,108,399

213,218 15 Sinaloa
16 Sonora
17 Tlaxcala
18 Veracruz
19 Yucatan
20 Las demas
entidades

87,926 103,876
43,01694:68535 715 34,188

En el ¢je vertical el nimero de horas hombre empleadas en la entidad federativa. En el eje horizontal las entidades federativas

etiquetadas con ntiimeros. Fuente: INEGI, 2007

Z

e

BOLETIN ECONOMICO



En este indicador son Guerrero, Michoacan y Oaxaca
los estados mejor posicionados, y todos con un nivel de
abandono por insatisfaccion menor al 21%. Quintana
Roo es un estado en una situacién critica pues 90% de
los trabajadores con experiencia han abandonado el
empleo por insatisfaccion. Puebla se encuentra en la
posicion 23, con un 50% de personas con experiencia
laboral que han abandonado el empleo por
nsatisfaccion durante el afio 2007.

Los resultados de Puebla en todo este conjunto de
indicadores va en la misma direcciéon. Puebla es un
estado en donde la inversion privada debe hacerse en
industrias de baja complejidad tecnolégica.

“Puebla es un estado cuya
competitividad estd basada en
salarios  bajos y actwidades con
poca especializacion”™.

Productividad e intensidad en el
uso de recursos

El primer punto de comparacién en materia de
productividad entre estados es la cantidad de horas
hombre empleadas en actividades productivas. En la
Grafica 6 y Tabla 5 se muestran datos sobre este tema.

La primera idea es que en las entidades federativas
en donde el tamafio de poblacion es mas grande no es
necesariamente en donde se emplearon mas horas
hombre. Aguascalientes por ejemplo, es la entidad
federativa mas pequenia en cantidad de poblacion, pero
hay 8 entidades que emplearon durante el afio 2007
menos horas hombre.

Baja California y Chihuahua son dos estados
grandes respecto a su poblacion pues existen 10 estados
con menos poblacion que ellos. Lo simpatico los estados
en este grupo es que al hablar de horas hombre
empleadas, solo 4 entidades emplearon menos
cantidad. lo que se puede concluir es que el tamafio en
poblacioén de los estados no es definitivo para el empleo
de horas hombre disponibles.

Puebla es un estado consistente respecto a la
cantidad de poblaciéon en comparacion con otros
estados y a la utilizaciéon de horas hombre. existen 14
estados con menos poblacién y 15 con menos horas
hombre empleadas. Uno de los casos mas interesantes
es Querétaro, cuya poblacién es mas grande
unicamente que 3 estados pero es el estado con mayor
cantidad de horas hombre utilizadas.

En la Tabla 5 también se han incluido variables
asociadas al valor de las remuneraciones,
remuneraciones totales por cada hora hombre
utilizado, valor de la produccién total y productividad:
Estos indicadores revelan fen6menos econémicos muy
interesantes. Morelos y Puebla, son estados donde cada
hora hombre utilizada en actividades productivas
genera mas remuneraciones totales (estas incluyen los
salarios y las ganancias de las empresas). Yucatan,

Durango y Tlaxcala son los estados en donde menos
remuneraciones resultan de cada hora hombre
empleada. Lo interesante es que al observar datos de las
ventas totales, estados como Nuevo Ledn y el estado de
México indican una posicion alta. Para el caso del valor
de las ventas Puebla ocupa el sexto lugar.

Tabla 5: Ranking de entidades federativas por
tamaiio econémico y productividad

ENTIDAD

FEDERATIVA

Aguascalientes | 19 | 11 11 11 12 3 12
Baja California | 9 14 15 7 13 5 13
Chihuahua 11 7 7 4 4 1 4
Coahuila 8 13 12 6 15 15 15
Distrito Federal | 2 2 2 S 2 17 8
Durango 17 | 16 | 18 18 16 14 | 16
Guanajuato 6 5 6 15 7 10 7
Jalisco 4 4 4 13 5 16 5
México 1 1 1 8 1 12 1
Morelos 15| 19 14 1 14 4 14
Nuevo Ledn 7 3 3 9 3 13 2
Puebla 5 6 5 2 6 6 6
Querétaro 16| 9 8 5} 10 9 10

San Luis Potosi | 12 | 10 10 12 11 8 11
Sinaloa 10 | 15 16 16 18 18 18
Sonora 183 | 12 13 14 9 2 9
Tlaxcala 18 | 17 17 17 17 11 17
Veracruz 3 8 9 10 8 7 8

Yucatan 14|18 | 19 | 19 | 19 | 19 | 19
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Productividad: remuneraciones totales por cada hora hombre utilizada
Valor de la produccion total durante el afio 2007

Productividad: valor de la produccién total por cada hora hombre utilizada
Valor de las ventas totales durante el ano 2007

Productividad: valor de las ventas totales por cada hora hombre utilizada
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Fuente: Datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo. Afio 2007. Instituto

Nacional de Estadistica Geografia e Informatica

Una forma interesante de interpretar los datos es
que entidades federativas donde la remuneracién por
cada hora hombre es mas alta, no necesariamente sean
estados donde la mano de obra es la mejor pagada.
Esto podria ocurrir posiblemente porque las empresas
solo demandan mano de obra no calificada (con bajos
salarios). También podria ocurrir que en estos estados
existen deficientes mecanismos de asignaciéon de
salarios justos (principalmente en lo que concierne a
prestaciones y seguridad social).

Por otra parte, los lugares en donde las
remuneraciones por hora hombre son mas altas, deben
corresponder a valores de ventas altos. Chihuahua,
Nuevo Leoén, Distrito Federal y Estado de México son
las entidades federativas en donde el valor de la
produccién total es mas alta. Puebla y Durango, son
entidades federativas en donde los salarios por hora son
mas bajos y los niveles educativos son también mas
bajos. De los datos podria deducirse que Puebla es un
estado cuya competitividad estd basada en salarios
bajos y actividades con poca especializacion.
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Yucatan, Sinaloa y Tlaxcala son los estados mas
pequetios en valor de la producciéon. Puebla estd a la
mitad de la tabla en este indicador. No obstante, por si
solo el valor de la producciéon no es un indicador de
gran utilidad porque un mayor valor de la produccion
puede deberse a un mayor tamaio del territorio y/o
poblacién econémicamente activa.

Nuevo Leén, Distrito Federal y Estado de México
son todas entidades federativas en donde el valor de la
produccién por cada hora hombre son mas bajos
respecto al total de entidades federativas de la nacion.
No obstante Chihuahua es un estado grande en valor
total de la producciéon y el mejor en términos de valor
de la produccién por cada hora hombre empleada.
Chihuahua es una estado grande y el mas productivo
en el uso de cada hora hombre para generar valor en
produccién. Puebla sigue siendo un estado de mitad de
tabla en ambos indicadores (valor total de la
produccién y productividad). Estos resultados son
totalmente consistentes con los indicadores anteriores,
entidades federativas con menos remuneracién por
hora trabajada son entidades federativas con menor
valor de la produccion por cada hora trabajada.
Cuando el indicador de tamano relativo de la entidad
federativa es el valor de las ventas totales, también son
Chihuahua, Nuevo Leén, Distrito Federal y Estado de
México los estados con mejor posiciéon. Yucatan,
Sinaloa y Tlaxcala los estados mas pequenos.

No obstante, este ordenamiento no es el mismo
cuando se realiza a través de la productividad de cada
hora hombre. Cuando se ordenan las entidades
federativas por el valor de las ventas por cada hora
hombre, son Morelos, Aguascalientes, Sonora y
Chihuahua los estados con mejor perfil de
productividad. Por otra parte, Yucatan y Sinaloa son
estados pequefios en términos del valor de sus ventas y
con un perfil de baja productividad. Un caso
paradojico es Distrito Federal. Solo Yucaran y Sinaloa
son menos productivos que D.E. Nuevo Leén es otro
caso Interesante, es uno de los 3 estados mas grandes
pero su nivel de productividad esta situado en la parte
baja (bajo perfil de productividad). Puebla contintia en
mitad de tabla también en estos indicadores. Es un
estado con un valor de las ventas que esta en el tercer
tercio mas alto y también lo estd en el perfil de
productividad.

Amenazas y Oportunidades de la
Competitividad Laboral

Las secciones anteriores del Boletin han buscado
delimitar un perfil sobre la competivividad laboral en
Puebla. A continuaciéon se presentan datos sobre dos
variables de entorno que pudieran incidir
positivamente o negativamente en dicha
competitividad: la infraestructura y la delincuencia.

Se han escogido estos dos aspectos debido a que su
crecimiento genera impactos de corto o mediano plazo.
Tanto la delincuencia como la infraestructura de un
estado son temas estrechamente asociados a la
generacion o disminucién de costos. En el caso de la

delincuencia, al existir niveles altos, los costos por
seguridad privada aumentan al mismo tiempo que
disminuye el valor de los activos fijos (PE: Las plusvalia
de las construcciones pudiera estar altamente
relacionada con el nimero de delitos que se cometen en
una colonia). Adicionalmente incrementa la
incertidumbre y con ello los rendimientos esperados de
las inversiones (PE: Al calcular la rentabilidad de un
proyecto mediante un analisis beneficio/ costo, la tasa a
la que se actualizan los pagos debera ser mayor en
lugares con mayor delincuencia).

En cuanto al tema de la infraestructura, su
incremento genera disminuciones significativas en
costos de transportaciéon y transferencia de tecnologia.
También impacta positivamente en el valor de los
activos fijos sobretodo si es bien planeada por los
gobiernos.

La Inversion como Oportunidad

Tomando datos de la Encuesta Nacional de
Empresas Constructoras (ENEC,-INEGI 2007) se ha
construido la Tabla 6, Grafica 7 y Grafica 8 donde se
analiza la inversion de los estados en los rubros de
construcciones, transporte, telecomunicaciones y
electricidad, asi como la inversion puablica. Quintana
Roo y Nuevo Leén son los estados que durante el afio
2007 hicieron una mayor inversién en construcciones
por cada habitante. En ambos estados la inversion total
equivale a 6 mil pesos en promedio por cada habitante.
Por otra parte, son Morelos, Chiapas, Michoacan,
Tlaxcala y Oaxaca los estados con menor inversiéon en
construcciéon. En estos estados la inversiéon equivale a
menos de mil pesos por cada habitante. Esto significa
que la creaciéon de nueva infraestructura es lenta en
estas entidades federativas si se compara con otras
entidades federativa. Puebla se encuentra en la parte
baja de la tabla, en la posicion ntmero 24, con una
inversion que equivale a 1300 pesos en promedio por
cada habitante del estado.

Es interesante ver como estados con baja
productividad por cada hora hombre son estados que
tienen niveles altos de inversiéon en construcciones. Es
una paradoja de la que deben surgir investigaciones con
mas profundidad conceptual y metodolégica.

De este total de inversion la mayor parte se dedica a
construcciones asociadas al sistema de transporte, en
promedio un 20%. No obstante hay estados como
Michoacan y Chiapas que invierten en infraestructura
de transportes mas de un 40% del total de inversiones
en infraestructura. Otros estados como Quintana Roo y
Morelos invierten en infraestructura de transportes
menos de un 10% del total de inversién en
construccion. Puebla invierte un 20% del total de
inversiones en infraestructura de transportes, una cifra
que es igual que el promedio nacional (posiciéon nimero
12).

En temas de prioridad que tiene en los presupuestos
publicos de egresos la inversion en obra publica y
social, son Chihuahua y Querétaro los estados
ganadores, respectivamente en las posiciones 1 y 2 del
total de entidades federativas. Los estados en donde
este tipo de inversion tiene un nivel de prioridad mas
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Tabla 6: Inversion en Infraestructura

ENTIDAD FEDERATIVA

Aguascalientes 0.27 0.00 0.41
Baja California 0.22 0.01 0.37
Baja California Sur 0.18 0.01 0.31
Campeche 0.12 0.01 0.94
Coahuila 0.19 0.07 0.27
Colima 0.30 0.00 0.50
Chiapas 0.44 0.04 0.59
Chihuahua 0.16 0.03 0.30
Distrito Federal 0.19 0.00 0.52
Durango 0.26 0.02 0.45
Guanajuato 0.34 0.01 0.38
Guerrero 0.14 0.26 0.41
Hidalgo 0.18 0.03 0.37
Jalisco 0.15 0.02 0.17
México 0.16 0.02 0.23
Michoacan 0.45 0.01 0.31
Morelos 0.07 0.00 0.07
Nayarit 0.19 0.32 0.53
Nuevo Ledn 0.20 0.03 0.25
Oaxaca 0.24 0.02 0.61
Puebla 0.20 0.03 0.41
Querétaro 0.11 0.08 0.27
Quintana Roo 0.10 0.02 0.19
San Luis Potosi 0.13 0.11 0.33
Sinaloa 0.22 0.04 0.40
Sonora 0.16 0.01 0.33
Tabasco 0.21 0.06 0.75
Tamaulipas 0.12 0.04 0.53
Tlaxcala 0.17 0.02 0.22
Veracruz 0.11 0.01 0.74
Yucatan 0.16 0.07 0.46
Zacatecas 0.36 0.01 0.51

1 Inversion en infraestructura de transporte como porcentaje de la inversion
total en infraestructura

2 Infraestructura de telecomunicaciones y electricidad como porcentaje del
total de infraestructura construida

3 Inversion publica como porcentaje de la inversion total en infraestructura
Fuente: Datos de la Encuesta Nacional de Empresas Constructoras ENEC-
INEGI. Ano 2007

bajo son Yucatan y Tabasco, respectivamente en las
posiciones 30 y 31 (no se tiene informacién de Distrito
Federal). Puebla se encuentra en la posicion 14, con un
9,6% del total del presupuesto pablico. En promedio las
entidades de la repuablica dedican un 9% de los
presupuestos estatales a la inversién en obra publica y
social.  Puebla se mantuvo en el 2006 un nivel de
inversion ligeramente superior al promedio del pais.
Sin embargo las diferencias entre estados son muy
grandes, en Chihuahua el nivel de importancia de este
tipo de inversiones es de algo mas que un 20% del total
del presupuesto del estado, pero en Tabasco no llega al
1%, quiere decir 20 veces menos en Tabasco respecto a
Chihuahua, y significa una gran diferencia en el nivel
de prioridad que tiene este tipo de inversiones dentro
del presupuesto ptblico del estado. En este concepto de
analisis hay casos muy interesantes como el de
Quintana Roo porque es de los estados en donde maés
inversiones por habitante en construccion se hicieron, y
dentro de esta inversién la participacion puablica es de
un 20%, pero dentro del presupuesto estatal solo el 5%
es dedicado a la inversion en obra publica y social. El
caso de Puebla también es interesante, tiene un nivel
bajo de inversiéon por habitante en construccion, y 40%
de esa inversion es publica y solo el 10% del prepuesto
estatal se dedica a obra publica y social; lo que quiere
decir que el estado es muy dependiente de la inversion
con presupuesto publico. Pareciera que hay pocas
motivaciones para la participaciéon privada en
inversiones.

“El incremento de infraestructura,
genera  disminuciones  significativas
en costos de transportacion y
transferencia de tecnologia. También
umpacta positivamente en el valor de
los actwos fijos™

Grafica 7: Porcentaje del presupuesto publico del estado dedicado a la inversion
en obra publica y social
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Baja California Sur

Grafica 8: Relacion entre las construcciones totales y la poblacion por entidad federativa
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Fuente: Datos de la Encuesta Nacional de Empresas Constructoras (ENEC), INEGI, 2007

La delincuencia como amenaza

Un alto indice de criminalidad es un mal indicador
de entorno tanto para la vida econémica como para la
satisfaccion de vida como un todo. Puebla no se
encuentra mal ubicada en los indices de criminalidad
si se compara con las demas entidades federativas
(Tabla 7).

Para el caso del nimero de presuntos delincuentes
por cada 1,000 habitantes, Estado de México, Nuevo
Leéon, Tlaxcala y Puebla son los estados mejor
posicionados, todos con tasas de menos de un presunto
delincuente por cada 1,000 habitantes. Nayarit,
Colima, Baja California Sur y Baja California son los
estados con mayor nimero de presuntos delincuentes,

todos con tasas de mas de 3 presuntos delincuentes por
cada 1,000 habitantes.

Si se emplea como indicador el nimero de delitos
sentenciados por cada 1,000 habitantes, el estado
mejor posicionado es Guerrero con menos de un delito
sentenciado por cada 1,000 habitantes. El estado con
mas delitos sentenciados es Baja California, con 3,7
delitos por cada 1,000 habitantes; que resulta una cifra
7 veces mas grande si se compara con los datos para
Guerrero. En este indicador Puebla se encuentra en la
posicion 14 de la tabla, con menos de 1 delito
sentenciado por cada 1,000 habitantes. No obstante
este puede ser un indicador engafloso, porque tener un
menor nimero de delitos sentenciados acompafiado
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de un mayor nimero de presuntos delitos puede ser
evidencia de incapacidad del sector judicial para hacer
cumplir la ley; por tanto deben ser dos indicadores que
se analizan juntos.

Existe otro par de indicadores de criminalidad que
resultan muy utiles para evaluar el nivel de
criminalidad del estado, se trata del nimero de delitos
por delincuente sentenciado por cada 1,000 habitantes
en fuero estatal y fuero federal. Cuando se habla de
fuero estatal es Guanajuato la entidad federativa mejor
posicionada, cada delincuente sentenciado ha cometido
un promedio de 0.5 delitos por cada 1,000 habitantes.
La entidad federativa peor posicionada es el Estado de
Meéxico, con 4.31 por cada 1,000 habitantes, una cifra
9 veces mayor en comparaciéon con Guanajuato. Si
hablamos de delitos con fuero federal las cifras son
significativamente menores. El estado mejor
posicionado es Campeche, con 0.08 por cada 1,000
habitantes el numero de delitos de delincuentes
sentenciados.  El estado peor posicionado en este
indicador es Sinaloa con 1.28.

Puebla ocupa una de las posiciones mas delicadas
en este indicador: la nimero 28. Esto quiere decir que
la incidencia de delitos es relativamente mas importante
cuando el fuero es federal al fuero estatal.

Con la idea de contar con un “indicador global de
criminalidad” se construye una media aritmética
tomando cada uno de los 4 valores especificos de
criminalidad que se han discutido. En este indicador
global son Campeche, Guerrero y Tlaxcala los estados
con menor criminalidad, y son Baja California,
Tamaulipas y Sinaloa los estados con mayor
criminalidad. Puebla se encuentra ubicada en la
posicién 13 del total de entidades federativas, donde el
1 es el nivel con menor criminalidad y 32 el nivel de
mas criminalidad. Parece que al hablar de presuntos
delincuentes y delitos sentenciados, el estado no
presenta malos nimeros (de hecho podria considerarse
como de los mejores estados a nivel nacional, tal cual lo
expresan reiteradamente las autoridades). El problema
para el estado se centra en la reincidencia de los
delincuentes pues existen delitos cometidos por
delincuentes sentenciados.

En este caso, el dato exhibe la mala aplicacion del
estado de derecho asi como de un sistema y judicial
poco confiable. Adicionalmente exhibe inconsistencias
en politicas de reinsercién de delincuentes. Vinculando
esta idea con el tema de la competitividad laboral, es
posible decir que en Puebla muchos delitos se comenten
por delincuentes reincidentes, porque no existen
opciones de trabajo legal con salarios decorosos, por la
incapacidad de las autoridades y por la ausencia de
politicas eficientes de reinserciéon social. Adicionalmente
y retomando los datos de informalidad laboral en el
estado tampoco seria descabellado pensar que el
crecimiento del sector informal. puede provocar un
aumento en el nivel de delincuencia.

Tabla 7: Algunos indicadores de delincuencia en las

entidades

ENTIDAD

FEDERATIVA

Campeche 1.61 0.9 0.81 0.08 1
Guerrero 1.04 0.53 0.97 0.29 2
Tlaxcala 0.9 0.79 1.1 0.24 8
Tabasco 1.39 | 0.98 | 0.81 0.16 4

Guanajuato 127 | 099 | 057 | 0.24 5
Hidalgo 1.13 | 0.68 113 | 0.27 6
Veracruz 1.23 0.78 1.19 0.25 7
Durango 1.15 0.75 2.34 0.22 8
Morelos 1.32 0.87 1.09 | 0.27 9
Chiapas 1.05 | 0.97 | 0.88 | 0.47 10

Chihuahua 2.3 1.3 0.9 0.12 11

Jalisco 1.84 1.31 0.8 0.26 12
Puebla 0.91 092 | 146 | 0.57 13
Nuevo Leodn 0.88 0.61 2.66 0.72 14
Quintana Roo 2.66 1.43 1.23 0.14 15
México 0.87 | 0.67 | 4.31 1.01 16
Yucatan 1.92 1.13 1.05 | 0.38 17
Aguascalientes 1.69 | 0.89 152 | 0.44 18
Sonora 296 | 243 | 0.89 | 0.18 19
Colima 347 | 228 | 0.92 | 0.15 20
Oaxaca 1.06 | 0.79 | 2.72 | 0.88 21
Nayarit 3.29 | 2.09 1.1 0.2 22
Distrito Federal 2.34 2.1 1.49 0.23 23

Zacatecas 2.05 1.83 1.97 0.25 24

Coahuila 1.92 1.05 | 247 | 0.34 25

Baja California Sur | 3.87 | 2.51 1.59 | 0.09 26
Querétaro 279 | 166 | 1.59 0.3 27
San Luis Potosi 1.84 1.25 2.5 0.54 28
Michoacan 2.11 217 | 2.05 | 0.81 29
Baja California 495 | 3.74 | 218 | 0.32 30
Tamaulipas 2.88 2.83 3.13 0.42 31
Sinaloa 2.87 1.87 | 2.81 1.28 32

1 Presuntos delincuentes por cada 1000 habitantes
2 Delitos sentenciados por cada 1000 habitantes

3 Numero de delitos de los delincuentes sentenciados por cada 1000
habitantes (fuero estatal)

4 Nuamero de delitos de los delincuentes sentenciados por cada 1000
habitantes (fuero federal)

5 Posicion del estado en el indice de criminalidad (en orden ascendente
mayor criminalidad)

Fuente: Datos para el afio 2006. Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica

“...en Puebla muchos delitos se
comenten por delincuentes
reincidentes, porque no existen
opciones de trabajo legal con salarios
decorosos, por la imcapacidad de las
autonidades y por la ausencia de
politicas  eficientes de reinsercion
soclal’™
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Discusién y comentarios finales

Puebla es un estado que se caracteriza por tener
una estructura poblacional joven, donde el 40% de las
personas cuentan con trabajo. Esta poblacién ocupada
se dedica principalmente a actividades no calificadas
(aproximadamente un 75%) y devenga un salario
promedio por cada hora que estd entre los mas bajos
del pais. Estas son las caracteristicas generales del perfil
laboral productivo de Puebla mediante datos de
INEGI. Por su perfil, parece que las inversiones que el
estado es capaz de atraer son aquellas de baja
especializacion, por tanto de bajo valor. En el corto
plazo no pareciera posible plantear que el estado es
atractivo para las inversiones en industrias de alta
complejidad tecnologica.

En cuanto a la productividad de cada trabajador, el
valor de la producciéon generada por cada hora hombre
ubica a Puebla en la posiciéon nimero 15 del total de 32
entidades federativas, y similar posiciéon ocupa cuando
se trata del valor de las ventas por cada hora hombre
utilizada en la produccién. No obstante, aunque Puebla
tiene un nivel medio de productividad por cada hora de
trabajo contratada por las empresas respecto a las
demas entidades federativas, tiene un nivel de salarios
promedio por hora de los mas bajos del pais.

Adicionalmente, Puebla no esta entre las entidades
federativas con mas inversion en infraestructura, pero si
esta entre las entidades federativas con mas
participacion de ninos en la fuerza de trabajo, y
sobretodo nifos que no asisten a la escuela. Estas dos
cualidades nos hacen sospechar acerca de las enormes
dificultades que un futuro préoximo enfrentara el estado
en términos de gasto social para combatir rezagos y
readecuar estructuras productivas. Lo irbénico de estas
conclusiones estriba en que el estado concentra una
gran cantidad de universidades (puablicas y privadas) lo
cual deberia incrementar el bienestar. Una posible
explicacion de por qué esto no sucede, estriba en que la
mayor parte de las personas con licenciatura se
concentran en el municipio de Puebla.Esto genera una
situacién de desigualdad pero al mismo tiempo empuja
a la baja los salarios de diferentes al existir un exceso
constante de oferta laboral calificada.

La rotacién de personal por razones. de
msatisfaccion laboral es un problema que puede estar
generando los niveles bajos de productividad del
trabajo en Puebla. Los trabajadores en el estado de
Puebla son el grupo laboral en donde mas personas
piensan que existe deterioro en las condiciones de
trabajo o riesgos, inseguridades sanitarias relacionadas
con la actividad productiva, falta de oportunidades de
superacion dentro de las organizaciones o conflicto con
los jefes o superiores.

Un dato que refuerza este fenémeno relacionado
con la fuerza laboral en Puebla es que es uno de los
estados en donde existe un porcentaje mayor de
personas con empleo y que a su vez han estado
buscando un nuevo empleo para abandonar el actual,
esto es evidencia de los niveles altos de insatisfaccion
laboral en el estado.

La competitividad es un tema complejo que puede
visualizarse desde dos vertientes fundamentales:

1) Competitividad orientada en bajos costos de produccion
2) Competitividad  basada en alta productividad y
especializacion

Puebla es un estado que fundamenta su competitividad
en bajos costos de produccion asociados a los salarios
por hora. Este es un tema que requiere de reflexion por
parte del gobierno, empresas y universidades pues de
prevalecer en el mediano y largo plazo generara
condiciones estructurales dificiles de revertir.

Afortunadamente, también existen elementos a
rescatar como el contar con una poblaciéon joven, la
existencia de un nimero considerable de universidades
o bien niveles bajos de delincuencia. Sin embargo, estas
fortalezas deberan ser apuntaladas con acciones de
politica publica concretas. De otra forma, no sera
posible aprovechar adecuadamente las ventajas que en
términos comparativos tiene el estado. Adicionalmente,
en aras de mejorar las condiciones en materia laboral,
el estado debera enfrentar con prontitud el enorme
rezago social y a mala distribuciéon del ingreso a través
de las inversiones en educacion, salud, infraestructura y
reduccion de la informalidad.
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